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RESUMO

O auxilio-doenca € um beneficio previdenciario, previsto no rol constitucional de
riscos sociais que merecem protecdo, € essencial ao trabalhador, tem carater
contributivo e natureza juridica alimentar. Referido beneficio é devido ao segurado
da previdéncia social quando acometido do risco social "incapacidade laborativa" em
decorréncia de doencga, seja comum, seja acidentaria. O instituto do Limbo Juridico
Previdenciario inicia-se no momento em que um funcionario anteriormente afastado
pelo INSS recebe “alta previdenciaria”, a chamada “alta programada” e a
empregadora o considera inapto para retornar ao posto de trabalho. Sendo assim,
torna-se pertinente uma analise ética da forma como é realizada a alta
previdenciaria e sua repercussdo na vida social do segurado, bem como a forma
como o judiciario analisa e julga tal demanda, visto que a situacédo da ensejo a trés
auséncias ao segurado: de trabalho, de recebimento de salario e de recebimento de
beneficio previdenciario, expondo o individuo ja fragilizado pela doenga, a margem
da sociedade. Desta forma, o objetivo geral deste trabalho € estabelecer em linhas
gerais, em face dos principios constitucionais, qual a posicdo da jurisprudéncia
acerca desse relevante tema, e especificamente discutir os efeitos da recente
alteragdo na legislagdo para a concessado judicial do beneficio. Para isso foi
realizado um levantamento bibliografico acerca do tema, com a finalidade de
proporcionar melhores e mais precisas informacgdes sobre o tema.

PALAVRA-CHAVE: direito previdenciario; auxilio-doencga; alta programada; principio
da dignidade da pessoa humana.

ABSTRACT

The sickness allowance is a social security benefit fixed in the constitutional panel of
social risks that deserve protection, is essential to the worker, it has contributory
feature and nourish legal. That benefit is owing to the insured of social security when
affected social "incapacity to work" risk as a result of disease, in general, or as a
result of a work accident. The Institute of Legal Limbo Social Security begins at the
moment that an employee, previously withdrawn by the INSS, receives “discharge”
by the Social Security and the employer considers unfit to return to the job.
Therefore, it is pertinent an ethical analysis of how the discharge is performed and its
impact on the social life of the insured, as well as how the judiciary analyzes and
judges such demand, as the situation occasion three absences to the insured: work,
salary and social security benefits, exposing the individual already weakened by
disease to the margins of society. Thus, the aim of this study is in general establish,
in relation to the constitutional principles, which is the law position on this important
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issue, and specifically discuss the effects of the recent change in the legislation for
the court granting the benefit. For this was performed a literature search about the
topic, in order to provide better and more accurate information on the subject.

KEYWORDS: social security law; sickness; high program/scheduled; principle of
human dignity.

SUMARIO

1 INTRODUGAO. 2 PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS SOCIAIS. 2.1 PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. 2.2 PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA /
VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL. 3 SISTEMA BRASILEIRO DE
SEGURIDADE SOCIAL. 3.1 DIREITO PREVIDENCIARIO. 3.2 REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. 4 AUXILIO DOENGA. 4.1 AFASTAMENTO
PREVIDENCIARIO POR INCAPACIDADE. 4.2 ALTA PROGRAMADA / ALTA
PROGRAMADA JUDICIAL. 4.3 A MEDIDA PROVISORIA 767/2017 E O AUMENTO
DO NUMERO DE DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA O INSS EM RAZAO DA ALTA
PROGRAMADA. 5 INTERESSE DE AGIR PARA VER O BENEFICIO
RESTABELECIDO. 6 O LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO. 7 CONCLUSAO.
REFERENCIAS.

1 INTRODUGAO

Este artigo apreciara o tema acerca da Alta Programada e a exposi¢gédo ao
Limbo Juridico Previdenciario do empregado segurado da previdéncia social, com
abordagem focada no procedimento administrativo da Autarquia Federal
denominado de alta programada e a consequente busca dos segurados pelo amparo
do Estado Juiz.

A Alta Programada, também conhecida como Cobertura Previdenciaria
Estimada (COPES), é um procedimento administrativo adotado pelo INSS para fixar
a data estimada em que o segurado em gozo do Auxilio-Doenca estara recuperado
e supostamente apto para voltar as suas atividades laborais.

O auxilio-doenga é um beneficio previdenciario, previsto no rol
constitucional de riscos sociais que merecem protecao (art. 201, CF), concedido aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (obrigatérios e facultativos),
quando acometidos do risco social "incapacidade laborativa" em decorréncia de
doenga, seja comum, seja acidentaria (acidente de qualquer natureza). Logo, trata-
se de um beneficio que requer estudo minucioso, pela dimensao que ocupa no

nosso cotidiano.



O objetivo genérico do Sistema Brasileiro de Seguridade Social é
preservar a dignidade da pessoa humana, mediante a realizacdo do bem-estar e da
justica social.

Muitas discussdes praticas se levantam, e uma unica certeza: o auxilio-
doenca é beneficio essencial ao trabalhador, tem carater contributivo e natureza
juridica alimentar, sendo proibido o seu retrocesso e admitida, apenas, a sua
expansao.

O instituto do Limbo Juridico Previdenciario, advindo da alta programada,
ou da alta “indevida” por parte do INSS, inicia-se no momento quando um
empregado anteriormente afastado pelo INSS recebe “alta previdenciaria” e, ao
retornar para a Empregadora, submete-se a consulta em médico do trabalho (da
Empregadora) ou mesmo médico particular e é constatada sua inaptiddo laboral.
Essa situagcdo da ensejo a trés auséncias: de trabalho, de recebimento de salario e
de recebimento de beneficio previdenciario.

Muito comum é o empregado doente e afastado pela Previdéncia Social
receber alta do beneficio apds passar pela pericia médica, ndo apresentando ainda
condi¢cbes de aptidao para o trabalho, e ao apresentar-se para a empresa, esta ndo
0 aceita para retornar as atividades laborais por entender que ele nao reune as
condi¢des de saude para o labor.

Com essa preocupagdo, os direitos positivos advindos do progressivo
surgimento do Estado Social, surgiram obrigando o Poder Publico a assumir a
responsabilidade pela efetivacdo das prestagcdes positivas econbmicas e sociais
(direitos fundamentais de segunda dimensao), valendo destacar neste contexto, os
direitos relativos a previdéncia social, em especial o auxilio-doenca.

Ao tratar do tema direito previdenciario deve-se tender para o justo em
detrimento do seguro, ou seja, dentro desta magnitude do Direito®, preferivel a
aplicacao “justa”, analisando a real necessidade do segurado, a aplicagao da letra
fria do ordenamento juridico.

Por fim, a legislacédo brasileira ainda ndo traz aparato juridico suficiente
para resolver pacificamente esta situacdo emblematica, de modo que o
enfrentamento judicial por intermédio dos operadores de direito na area
previdenciaria se faz necessario com a intengao de tragar regras mais lineares em

torno da matéria.

* Entendendo este como todo arcabouco legislativo, jurisprudencial e doutrinario.



Sendo assim o objetivo geral deste trabalho é estabelecer em linhas
gerais, em face dos principios constitucionais, qual a posicdo da jurisprudéncia
acerca desse relevante tema. E especificamente discutir os efeitos da recente
alteragao na legislagcado previdenciaria no que tange a concessdo do beneficio na
esfera judicial, alteragéo esta trazida pela Medida Proviséria 767 de 2017.

Logo, foi realizado um levantamento bibliografico acerca do tema, sendo
pertinente uma analise de como é realizada a alta previdenciaria e sua repercussao
na vida social do segurado, com a seguinte indagacéo: levando-se em consideragao
os principios e direitos fundamentais constantes na Lei Maior, valores nucleares de
todo ordenamento juridico, é possivel um ajustamento ético e legal desta conduta da

Autarquia?

2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS SOCIAIS

O comecgo do século XXI viu uma nova categoria de direitos passar a ser
constitucionalmente reconhecida e incluida nos principios garantidores da liberdade
das nagdes e das normas da convivéncia internacional. Entre os direitos chamados
sociais, incluem-se, dentre outros, aqueles relacionados com o trabalho, o seguro
social, a subsisténcia, o amparo a doenca, a velhice (MORAES, 2015).

A Constituicdo de 1988 consagrou diversas regras garantidoras da
“socialidade” e “corresponsabilidade” entre as pessoas, os diversos grupos e
camadas socioecondmicas, reservando um capitulo especifico intitulado de “Direitos
Sociais” (arts. 6° ao 11) e ainda consagrou o principio da n&o exaustividade dos
direitos sociais decorrentes do regime e principios, bem como dos tratados
internacionais celebrados pelo Brasil (art. 5°, § 2°, CF/88).

A Seguridade Social, hoje constitucionalmente concebida como um direito
social é fruto de toda uma evolugao dentro dos direitos humanos.

Segundo Ramos (2015), os direitos sociais consistem em um conjunto de
faculdades e posigdes juridicas pelas quais um individuo pode exigir prestagcbes do
Estado ou da sociedade para superar desigualdades faticas e situacdo material
ofensiva a dignidade, ou até mesmo a abstencdo de agir, pela qual o Estado deve se
abster de interferir de modo indevido em determinado direito social, tudo para

assegurar condi¢des materiais minimas de sobrevivéncia.



Importante ressaltar que ndo ha que se falar em hierarquia entre as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais e os demais comandos
previstos na Constituicao Federal.

A maior controvérsia envolvendo os direitos sociais esta na busca de sua
efetivacdo, que pode esbarrar em argumentos referentes a falta de recursos
disponiveis, que limitaria a realizacdo desses direitos a uma “reserva do possivel”
(RAMOS, 2015). Porém, ainda que seja alegada por parte do Poder Publico, o
Judiciario deve, diante do caso concreto, se valer do Principio da Razoabilidade e
verificar se esse argumento ndo esta sendo utilizado pelos governantes apenas
como forma a se escusar de prestacao efetiva desses direitos (GARCIA, 2014).

Os direitos sociais previstos constitucionalmente sdo normas de ordem
publica, com caracteristicas imperativas e inviolaveis, de observancia obrigatéria em
um Estado Democratico de Direito, tendo por finalidade a melhoria das condicbes de
vida, visando a concretizagado da igualdade social.

Sem qualquer pretensdao de esgotar o assunto, os tdpicos a seguir
pretendem basicamente delinear dois principios relevantes na busca da efetivacao

do direito social referente a Previdéncia Social.

2.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicdo de 1988 estabelece em seu art. 1°, lll, que um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito é a “dignidade da pessoa humana”,
que exprime a abertura da Republica a ideia de constitucional inclusiva pautada pelo
multiculturalismo (RAMOS, 2015).

O reconhecimento da dignidade humana, qualidade inerente a todos os
seres humanos, nos separa dos demais seres e objetos. Assim, a dignidade humana
consiste na qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege
contra todo tratamento degradante e discriminagdo odiosa, bem como assegura
condi¢cbes materiais minimas de sobrevivéncia.

Mattar (2010) ao tratar do assunto diz que ao se buscar a conceituagao
de direitos fundamentais, percebe-se que os direitos humanos se referem tanto ao
homem quanto ao cidad&o e protegem o individuo, inclusive, de eventuais conflitos
com o Estado. E completa que no entender de J.J. Gomes Canotilho (1999), os

direitos fundamentais cumprem a fungcao de direitos de defesa dos cidaddos sob



uma dupla perspectiva: proibindo, fundamentalmente, as ingeréncias dos poderes
publicos; e implicam, no poder de exercer positivamente direitos fundamentais
(liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar
agressoes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa).

Perante as experiéncias histéricas da aniquilacdo do ser humano
(inquisi¢cdo, escravatura, nazismo, stalinismo, polpotismo, genocidios étnicos) a
dignidade da pessoa humana como base da Republica significa, sem
transcendéncias ou metafisicas, o reconhecimento do individuo como limite e
fundamento do dominio politico da Republica (CANOTILHO, 2016).

Logo, a dignidade da pessoa humana €& uma qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragao por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que venham a lhe garantir as
condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel (GARCIA, 2014).

Sendo assim, a concretizacdo dos direitos fundamentais € o alicerce na
construcdo de um verdadeiro Estado Democratico de Direito e a sua inser¢do nas
constituicbes dos Estados, demonstra a plena positivacdo de direitos, a partir dos

quais qualquer individuo podera exigir sua tutela perante o Poder Judiciario.

2.2 PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA / VEDAGAO DO RETROCESSO
SOCIAL

O homem necessita de seguranca juridica para conduzir, planificar e
conformar autdbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se
consideram os principios da segurancga juridica e da protecdo da confianga como
elementos constitutivos do Estado de Direito (CANOTILHO, 2016).

O principio da seguranga juridica esta relacionado com elementos
objetivos de ordem juridica como: garantia de estabilidade juridica, seguranga de
orientacdo e realizacao do direito.

Segundo Barros (2004 apud Souza, 2012, p. 34) “o texto constitucional ao
introduzir a seguranca juridica como um de seus principios, deu-lhe conotacédo de
direito fundamental, uma vez que detém a fungcédo de garantir, tutelar e proteger os

direitos conferidos aos sujeitos de direito”.



Sob o viés das politicas sociais, a segurancga juridica busca garantir que o
debate, a interlocucao e a luta politica sejam realizados em bases materiais
onde todos, de forma estavel, disponham de possibilidades concretas para o
exercicio da autonomia. A seguranga que o nucleo dos direitos
fundamentais sociais impde € garantia, por conseguinte, de que a
democracia ndo sera confundida ou inteiramente identificada com as
posi¢des politicas de uma maioria que eventualmente e transitoriamente,
assuma a condugdo das politicas sociais. A seguranga politica reflexa
garante que, no plano das politicas publicas, maiorias e minorias participem
do processo democratico, cujos requisitos formais e as condigbes materiais
para seu exercicio encontram-se ja garantidos pela dicgdo constitucional
dos direitos fundamentais (SOUZA, 2012, p. 36).

Correlacionando-o com o principio da dignidade da pessoa humana
constata-se que eles ndo apenas impdéem um dever de abstencdo, mas também
condutas positivas tendentes a efetivar e proteger a dignidade do individuo.

A garantia da segurancga juridica ndo se esgota na irretroatividade das
leis, ou na protegao conferida ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico
perfeito (inciso XXXVI do art. 5° da CR/88), tampouco na limitagdo ao poder
constituinte derivado. Vai muito além, podendo atingir regras que, ndo obstante
possuam “efeitos exclusivamente prospectivos”, possam implicar algum retrocesso
social, frustrando legitimas expectativas de direito, criadas pelo proprio Estado ao
concretizar direitos fundamentais proclamados na Lei Maior.

Com este raciocinio surge o principio da vedagédo ao retrocesso como
nucleo essencial dos direitos sociais, constitucionalmente garantido, devendo-se
considerar inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagcao de
outros esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam, na pratica, numa
anulacdo, revogagdo ou aniquilacdo pura e simples desse nucleo essencial
(MATTAR, 2010).

Sendo assim, a proibicdo do retrocesso impede que direitos sociais ja
disciplinados e garantidos pela legislacéo infraconstitucional e implementadas por
meio de agbdes e programas de politicas sociais sejam, ao alvedrio dos Poderes
Publicos, extintos. Isso ndo € engessar a argumentacao e os espagos democraticos,
mas garantir, com seguranga, condi¢des materiais basicas para que a democracia
nao seja prerrogativa de alguns, especialmente hoje, quando as necessidades do
pluralismo politico desarticulam as nogdes de homogeneidade ideoldgica (SOUZA,
2012).



3 SISTEMA BRASILEIRO DE SEGURIDADE SOCIAL

3.1 DIREITO PREVIDENCIARIO

Segundo palavras de Amado (2016, p. 183) “a divisdo da ciéncia juridica
em disciplinas € meramente para fins de estudo, pois todos os temas estao
entrelagados e ndo ha como cindir o que é necessariamente uno”. Todavia, ndo
restando duvida sobre a importancia do Direito Previdenciario é relevante conceitua-

lo:

Ramo do Direito composto por regras e principios que disciplinam os planos
basicos e complementares de previdéncia social no Brasil, assim como a
atuacao dos o6rgaos e entidades da Administragdo Publica e as pessoas
juridicas privadas que exergam atividades previdenciarias (AMADO, 2016,
p. 184).

Diante da possibilidade de ter o Direito Previdenciario como sinénimo de
previdéncia social pode-se considera-lo como ramo do Direito inserido no sistema de
protecdo social (amparo aos beneficiarios), que visa a propiciar os meios
indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana, que muitas vezes, tem a vida e a
dignidade ameagadas por problemas inesperados e inevitaveis impossibilitando-os
da obtengao da prépria subsisténcia.

Dentro da tematica do Direito Previdenciario € importante ressaltar que a
Constituicdo Federal de 1988 instituiu o sistema da seguridade social, englobando a
previdéncia social, a assisténcia social e a saude publica, e sendo ela um dos
instrumentos disciplinados pela Ordem Social baseia-se no primado do trabalho e

tem como objetivo o bem-estar e a justica social.
3.2 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é o grande plano

previdenciario brasileiro, pois abarca a grande maioria dos trabalhadores, exceto

servidores publicos efetivos e militares vinculados a Regime Proprio de Previdéncia



Social (RPPS) instituido por entidade politica, assim como os Regimes
Complementares de Previdéncia Social (AMADO, 2016).

Trata-se de um sistema contributivo de reparticdo e nao capitalizagao,
pois restou instituido um fundo unico para o pagamento dos beneficios
previdenciarios, sendo possivel que determinados beneficios sejam concedidos
mesmo que ainda nao haja uma contribuicdo sequer ao sistema, no intersticio entre
a filiagcao e o primeiro pagamento, a exemplo do salario-familia e do auxilio-acidente,
prestacdes que dispensam caréncia.

De acordo com Victério (2009), o RGPS contempla de forma obrigatéria
todos os trabalhadores que possuem sua relagdo de emprego acobertada sob o
manto celetista, os empregados rurais, os empregados domésticos, os trabalhadores
autbnomos, os empresarios, pequenos produtores rurais e pescadores artesanais
que laboram em regime de economia familiar, etc. Todos esses s&o os denominados
segurados obrigatorios, conforme art. 11 da n. Lei 8.213/91. Frisa-se ainda que, em
atendimento ao principio constitucional da universalidade do atendimento (art. 194, |,
da CF), o RGPS permite, ainda, a adesao aos seus quadros, de pessoas que nao
estejam vinculadas a ele de forma obrigatoria, os quais sdo denominados de
segurados facultativos (art. 14, da Lei 8.212/91; art. 11 do Decreto 3.048/99).
Destaque que o servidor publico participante de RPPS n&o podera se filiar como
segurado facultativo do RGPS, ante a vedagdo contida no § 5°, art. 201, da CF/88,
pois ja existe uma protecgéo previdenciaria.

Insta salientar que o RGPS é gerido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), autarquia federal que compde a Administragdo Publica indireta e é
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, vinculagdo esta
advinda da recente alteragdo contida do 7°, paragrafo unico, Il da MP 726/2016
(BRASIL, 2016b).

Destaca-se que, devido a citada condigdo de ente autarquico, o INSS é
dotado de personalidade juridica de direito publico, com legitimidade processual

ativa e passiva para figurar em agdes judiciais.

4 AUXILIO DOENGA

4.1 AFASTAMENTO PREVIDENCIARIO POR INCAPACIDADE
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Dentre os beneficios destinados a quem contribui para a Previdéncia
Social, destaca-se o Auxilio Doencga, disposto no artigo 59 da Lei n° 8.213/1991,
regulamentado nos artigos 71 a 80 do Decreto 3.048/99, e também previsto no rol
constitucional de riscos sociais que merecem protecédo (art. 201, |, CF).

O que se pretende zelar é a universalidade de cobertura aos que necessitam
da previdéncia social, quando estdo incapacitados para o trabalho.

E de grande importancia destacar que a Carta Constitucional visa a
protecdo ao trabalhador, como meio utilizado a se chegar ao fim ultimo pretendido
pela ordem social: bem-estar e justica sociais (art. 193, CF). Ademais, o inciso VIl
do artigo 170 da Constituicdo Federal coloca como principio da ordem econémica a
busca do pleno emprego. Nestes termos, o art. 1°, lll, traz como fundamento da
Republica Federativa do Brasil “a dignidade da pessoa humana”.

Neste contexto, o auxilio doenga é concedido aos segurados do RGPS
(obrigatérios e facultativos), quando acometidos do risco social "incapacidade
laborativa" em decorréncia de doenga, seja comum ou acidentaria, sempre
observados os requisitos exigidos para cada uma das espécies (SPLICIDO e
SOUZA, 2013; MUSSI, 2005).

Este beneficio tem carater temporario, precario, vez que sera devido
enquanto o segurado permanecer incapaz para o exercicio de atividade laborativa
ou enquanto ndo submetido a processo de reabilitagao profissional, para se habilitar
a exercer outra atividade.-

Como é cedico, por se tratar de matéria de natureza alimentar, com carater
eminentemente social e protetivo ao obreiro, via de regra, deve ser aplicado, sempre
que haja fundada duvida, o principio do “in dubio pro misero”, cabendo ao segurado
comprovar, ainda que superficialmente, o infortunio laboral, bem como indicios da
reducao de sua capacidade laborativa.

De acordo com o artigo 476 da CLT, o afastamento do trabalhador do posto
de trabalho com percepcéo de beneficio previdenciario em razao de doenga constitui
suspensao do contrato de trabalho*. Com a alta médica e cessacgdo do beneficio, e o
retorno do empregado ao trabalho é certo que o contrato volta a produzir os seus

efeitos regulares, dentre os quais a obrigagao de pagar salarios.

4 Auséncia proviséria da prestagdo de servigcos, sem que haja o pagamento de salario, nem a
contagem do tempo de servigco do empregado.
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Portanto, para que o evento “alta previdenciaria” se efetive e o segurado
perca o direito do auxilio-doencga, tendo o seu beneficio suspenso, e retorne a sua
fungcao habitual de trabalho, é dever do INSS comprovar a real reabilitacdo do
mesmo, ou seja, que ele de fato esta apto ao trabalho, caso contrario a alta

previdenciaria é considerada ilegal. Neste sentido, acorddao do TRF da 22 Regiao:

DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AUXILIO-DOENCA.
REQUISITOS PREENCHIDOS. LAUDO PERICIAL CONSTATANDO A
INCAPACIDADE LABORAL. CONCESSAO. APELACAO DESPROVIDA.

| — Nos termos do art. 62 da Lei n.° 8213-91, a cessacao do auxilio-doenga
dar-se-a em duas hipoéteses: (i) na constatagdo da incapacidade definitiva
para qualquer atividade, o que resultard& na sua conversao em
aposentadoria por invalidez; ou (ii) no momento em que o segurado estiver
capacitado profissionalmente para o exercicio de outro trabalho que lhe
garanta o sustento.

Il — Os exames médico-periciais realizados pelo experto do juizo
confirmam o estado de incapacidade da parte autora para sua ocupacgao
habitual.

Il — Se a parte autora ainda se encontra incapacitada para o exercicio de
sua atividade habitual, e a autarquia previdenciaria ndo promoveu sua
reabilitagdo profissional, esta caracterizada a ilegalidade do cancelamento
do auxilio-doencga.

IV- Apelacédo desprovida. Processo 0009015-83.2014.4.02.9999 (RIO DE
JANEIRO, 2016b, p. 01).

De efeito, o auxilio doenga cessara com o retorno do segurado ao trabalho

ou, caso necessite, com a sua efetiva reabilitagdo profissional.

4.2 ALTA PROGRAMADA / ALTA PROGRAMADA JUDICIAL

A alta programada, duramente criticada por grande parte da doutrina
previdenciaria, também conhecida como Cobertura Previdenciaria Estimada -
COPES, pode ser compreendida como uma “previsao” (data para cessacao do
beneficio) feita pelo INSS ao estimar que apés um determinado periodo de tempo o
segurado ja esta curado, isto €, ndo necessita mais receber o auxilio-doenga,
quando na verdade deveria fazer uma avaliacdo médica criteriosa para constatar se
ha a recuperagao da capacidade laboral.

Simplificando, a alta programada funciona da seguinte forma: o
trabalhador passa por uma pericia na qual o médico confronta o codigo da

enfermidade ou lesdo diagnosticada com o tempo estimado de permanéncia em


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11348942/artigo-62-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
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gozo do beneficio apresentado pelo programa de computador utilizado pela
autarquia e que se baseia em estudos estatisticos de diagndstico, tratamento e
tempo de recuperacdo de milhares de beneficios concedidos, sendo langado no
sistema informatizado do INSS a data de alta do segurado e o consequente
encerramento do beneficio.

Ela foi criada em 2005 por meio da IN 130/2005, mas entrou em vigor com
o advento Decreto 5.844/2006 que alterou o art. 78 do Decreto 3.048/99, passando o
beneficio previdenciario de auxilio-doenca ser concedido por tempo determinado, e
ndo mais existindo a submissdo a pericia médica bimestral, ou seja, o médico
passou a fixar a Data da Cessacao do Beneficio (DCB), estabelecendo o tempo
necessario para a recuperacao, dispensada nesta hipotese a realizacdo de nova
pericia (KERTZMAN, 2015).

De acordo com Pereira e Gouveia (2016) a finalidade do procedimento
administrativo deixou de ser o de reabilitar o segurado em percepg¢ao do auxilio-
doenca e transmutou-se em entrave para a obtencdo do beneficio, vez que,
independentemente da presencga da inaptiddo, o que se passou a buscar com o
processo é, pura e simplesmente, a ndo-renovagao do beneficio, ou seja, que o
segurado permaneg¢a o menor tempo possivel afastado, desonerando os cofres
previdenciarios, a despeito de retornar ao mercado de trabalho sem suficientes
condi¢cdes para exercer sua atividade laboral.

Essa nova sistematica surgiu em razdo do elevado numero de
trabalhadores que buscam afastamento previdenciario por incapacidade (auxilio
doenga previdenciario e auxilio doenca acidentario), razdo pela qual se tornou
questdo de repercussao nacional e grandes discussdes surgiram acerca de sua
legalidade e efetividade.

Segundo Caloi (2015), a Autarquia Previdenciaria sustenta que a época a
alta programada visou reduzir déficit, pois o auxilio doencga seria o beneficio mais
pleiteado administrativamente. E ainda, uma forma de evitar que o segurado
retornasse bimestralmente ao INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) para
realizagdo de nova pericia, o que gerava uma sobrecarga de trabalho ao 6rgao.

Até o més de margo de 2016, antes das ultimas alteragbes previdenciarias,
o texto do § 1° do art. 78 do Decreto 3.048/99 regia:
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Art. 78. O auxilio-doenga cessa pela recuperagdo da capacidade para o
trabalho, pela transformacdo em aposentadoria por invalidez ou auxilio-
acidente de qualquer natureza, neste caso se resultar sequela que implique
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

§ 1% O INSS podera estabelecer, mediante avaliagdo médico-pericial, o
prazo que entender suficiente para a recuperagdo da capacidade para o
trabalho do segurado, dispensada nessa hipétese a realizagdo de nova
pericia (BRASIL, 2015c).

Redacao do § 1°do art. 78 do Decreto 3.048/99 apds alteragdes advindas
do Decreto n°® 8.691, de 2016:

§ 12 O INSS podera estabelecer, mediante avaliagdo pericial ou com base
na documentagdo médica do segurado, nos termos do art. 75-A, o prazo
que entender suficiente para a recuperagédo da capacidade para o trabalho
do segurado (BRASIL, 2015c).

Atualmente na data previamente estabelecida para o término do beneficio,
ele cessara automaticamente independentemente de pericia que avalie a
incapacidade como era feito anteriormente (antes de 2005), ou seja, podera receber
alta mesmo que presente a incapacidade para o trabalho ou atividade habitual.

A Medida Proviséria 767 de 2017 (MP 767/17) alterou também o art. 60 da
Lei 8.213/91, passando a exigir que em sentengcas que concedam o beneficio
previdenciario auxilio doenga o magistrado fixe data para seu encerramento, e caso
nao a fixe, este ira cessar-se automaticamente apds o prazo de 120 dias contados

da data da concesséo, vide artigo com nova redacao:

Art. 60.

§ 11. Sempre que possivel, o ato de concessao ou de reativacdo de auxilio-
doenca, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a
duragao do beneficio.

§ 12. Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o § 8%, o beneficio
cessara apos o prazo de cento e vinte dias, contado da data de concessao
ou de reativacao, exceto se o segurado requerer a sua prorrogagao junto ao
INSS, na forma do regulamento, observado o disposto no art. 62.

§ 13. O segurado em gozo de auxilio-doenga, concedido judicial ou
administrativamente, podera ser convocado a qualquer momento, para
avaliagdo das condicbes que ensejaram a sua concessdo e a sua
manutengéo, observado o disposto no art. 101. (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art60%C2%A78

14

Trata-se a MP 767/17 de uma norma que visa reduzir os gastos da
Previdéncia Social com o custeio “indevido” de milhares de beneficios pagos a
segurados que, nada obstante tendo recuperado sua capacidade laborativa,
persistem recebendo beneficio previdenciario por incapacidade, a mingua de revisao
administrativa.

Porém, esta nova redacgdo desafia jurisprudéncia ja pacificada sobre a
chamada “alta previdenciaria” onde ja entende ser ilegal tal imposicdo, e ainda
inovou trazendo o instituto da “alta programada judicial”.

Os tribunais entendiam que a suspensao do beneficio de auxilio-doenca
somente era possivel apos a realizacido de pericia médica administrativa atestando a
cessagao da incapacidade da parte autora para o trabalho, como pode se verificar

no acordao a seguir:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUXILIO-DOENCA. ALTA
PROGRAMADA. INADMISSIBILIDADE. . CONSECTARIOS LEGAIS.

1. A concessao dos beneficios de auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez pressupbe a averiguacdo da incapacidade para o exercicio de
atividade que garanta a subsisténcia do segurado, e tera vigéncia enquanto
permanecer ele nessa condicdo. 2. No caso dos autos, o laudo pericial
indicou que a parte autora esta total e temporariamente incapacitada para o
trabalho, razdo pela qual € devida a concessao de auxilio-doenga desde a
data do requerimento. 3. E inadmissivel em juizo o procedimento da alta
programada, assim entendida a fixagdo em sentenca do termo final do
beneficio com base em estimativa de tempo para recuperagéo. 4. Incumbe
ao INSS, administrativamente, depois do transito em julgado, realizar os
exames periddicos para verificar se persiste a incapacidade laboral do
segurado. 5. Declarada pelo Supremo Tribunal Federal a
inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacédo dada
pela Lei n°® 11.960/2009, os juros moratdrios devem ser equivalentes aos
indices de juros aplicaveis a caderneta de poupanca (STJ, REsp
1.270.439/PR, 12 Secgéo, Relator Ministro Castro Meira, 26/06/2013). No que
tange a corregdo monetaria, permanece a aplicagdo da TR, como
estabelecido naquela lei e demais indices oficiais consagrados pela
jurisprudéncia. 6. O cumprimento imediato da tutela especifica,
diversamente do que ocorre no tocante a antecipagao de tutela prevista no
art. 273 do CPC, independe de requerimento expresso por parte do
segurado ou beneficiario e o seu deferimento sustenta-se na eficacia
mandamental dos provimentos fundados no art. 461 do CPC. (TRF-4 - AC:
31173520144049999 RS 0003117-35.2014.404.9999, Relator: LUIZ
ANTONIO BONAT, Data de Julgamento: 17/11/2015, QUINTA TURMA,
Data de Publicacdo: D.E. 19/11/2015)

Em detrimento dos filiados da Previdéncia Social, o Estado, ao visar

desonerar os cofres previdenciarios buscou aprimorar o sistema e racionalizar
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procedimentos, contudo acabou por impor mecanismos que dificultam ou até mesmo
impedem a obtengdo do beneficio, sacrificando o fundamento da dignidade da
pessoa humana. Retrocede em importante conquista social, consistente na protegao
contra o risco social ao ndo possibilitar ao trabalhador efetivamente incapacitado
para o trabalho, condicbes minimas de sobrevivéncia, desrespeitando-o na sua
existéncia (vida, corpo e saude) e degradando-o na sua condicdo de pessoa
humana (OLIVEIRA, 2009; MUSSI, 2005).

Os principios de direito, e notadamente os principios constitucionais,
apresentam as caracteristicas de coercitividade e de imperatividade, sendo que em
ambito constitucional a coercitividade se expressa num grau ainda mais contundente
do que nas outras normas juridicas, ja que as regras e os principios constitucionais,
sd0 mais que meras normas juridicas, sdo normas de hierarquia superlativa,
submetendo todo o conjunto normativo inferior as suas disposigdes expressas e aos
designios dos valores consagrados em seu bojo, mesmo que implicitos, abrangendo
o ordenamento normativo ndo apenas enquanto sistema teorico, mas vinculando
também todos os seus efeitos praticos.

Emblematica a definicdo de Alexandre de Moraes (2015), para o qual a
dignidade da pessoa humana deve ser vista como a harmonizagdo do aspecto
historico (sucessao de conquistas contra o absolutismo, seja pelo Estado ou pelo
lider de uma comunidade), normativo (contra a injustica), filoséfico (respeito ao
préximo ou a si mesmo, sem necessidade de sangao), direito individual protetivo (em
relagéo ao préprio Estado ou a pessoa individualmente considerada) e como dever
fundamental de tratamento igualitario.

A dignidade humana de 1988, certamente, ndo € mais a dignidade humana
de 2005, como nao sera a de 2017. O conceito de dignidade humana do texto
constitucional, postulado basilar da formacao de um sistema de interpretagcao, deve
ser sempre reavaliado. Trata-se de uma dignidade revista a luz de uma Constituicao
real e ndo meramente formal.

Com este raciocinio, tem-se que todas as regras e principios atinentes a
protecao social e previdenciaria devem primar pela defesa do principio da dignidade
da pessoa humana, atendendo ao seu conteudo axiolégico e a outros principios e
regras que estdo no ordenamento juridico patrio, como normas validas, cogentes e

de observancia inafastavel.
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4.3 A MEDIDA PROVISORIA N° 767 DE 6 DE JANEIRO DE 2017 E O AUMENTO
DO NUMERO DE DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA O INSS EM RAZAO DA ALTA
PROGRAMADA

Em janeiro de 2017, apds o prazo de vigéncia da Medida Provisoria 739
de 2016 perder sua eficacia por decurso do tempo, o Presidente da Republica
editou a MP 767/2017, que praticamente repete o teor da Medida Provisoria 739 de
2016.

De acordo com Moraes (2017) diante do contexto da crise econémica
enfrentada pelo governo federal, a edigdao da MP 767/2017, que entrou em vigor no
dia 06 de janeiro de 2017, voltou a trazer algumas restricbes no campo do direito
previdenciario no que diz respeito ao acesso aos beneficios previdenciarios por
incapacidade (auxilio-doengca e aposentadoria por invalidez), bem como na
extensao da cobertura previdenciaria, permitindo a revisdo destes beneficios, ndo
importando se a concessao foi judicial ou administrativa; fixar para o auxilio-doencga
data de cessacgao ou periodo maximo de duracdo; instituir o B6nus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade; e
também serviu para revogar o paragrafo unico do art. 24 da Lei de Beneficios que
permitia a recuperacao da qualidade de segurado apdés o pagamento de 1/3 do
numero de contribuicbes exigidas para o cumprimento da caréncia exigida para
aquele beneficio.

A priori, o intuito desta MP ¢é reduzir drasticamente os gastos da
Previdéncia Social com o “custeio indevido” de milhares de beneficios.

Contudo, a alta programada € um mecanismo considerado prejudicial ao
trabalhador desde 2005 e ja “devolveu” para o trabalho milhares de trabalhadores
sem condicdes de saude para reassumir as suas tarefas laborais, sendo que nas
palavras de Vaz (2016) “ndo passa de um exercicio de futurologia, haja vista cada
segurado possuir um tempo especifico de recuperagéo”.

Agravando ainda mais o quadro, a MP 767/2017 ao alterar os §§ 11 e 12
do art. 60 da Lei 8.213/91, obriga que nas concessodes judiciais do beneficio o
magistrado fixe uma data para seu encerramento, caso contrario, referido beneficio

encerrar-se-a em um prazo de 120 dias.
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Tem-se ai o dispositivo legal da alta programada judicial, que antes era
previsto apenas em regimentos administrativos do INSS, segundo o qual, seria
possivel estimar o prazo de recuperagao da capacidade laborativa do segurado.

E dizer, se o juiz ndo fixar o prazo para a alta (alta programada judicial),
este prazo sera presumido: 120 dias. O segurado pode elidir a presuncéo
requerendo a prorrogagao na via administrativa. Sera entdo submetido a pericia e,
se constada a persisténcia da incapacidade, o beneficio sera prorrogado.

Segundo Cavalcante (2017) a jurisprudéncia majoritaria ndo admite a alta
programada judicial, "uma vez que a pericia médica € condi¢cdo indispensavel a
cessacao do beneficio, pois somente ela podera atestar se o segurado possui
condicao de retornar as suas atividades ou nao". O prazo indicado pelo perito como
suficiente ao restabelecimento da capacidade ¢é apenas uma estimativa,
especialmente porque depende de fatores alheios a vontade do segurado e do
INSS, de sorte que o magistrado nao tem condicoes de fixar de antemao a data de
recuperacgao. Logo, alta programada judicial vai de encontro ao que preceitua a Lei
de Beneficios Previdenciarios (Lei n® 8.213/91).

O texto trazido pela MP 767/2017 que altera a redacado da Lei 8.213/91
desafia a jurisprudéncia ja pacificada sobre a chamada “alta programada”, que,
depois de rechagada a primeira tentativa feita por decreto, ganha espago no texto da
Lei de Beneficios. Os tribunais entendiam que a suspensao do beneficio de auxilio-
doenca somente era possivel apos a realizagdo de pericia médica administrativa
atestando a cessacao da incapacidade da parte autora para o trabalho.

Segundo dados coletados em pesquisa realizada pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ em 2011, em uma pesquisa realizada junto ao judiciario
brasileiro, que teve como objetivo elaborar um ranking com os 100 (cem) maiores
litigantes em todo territério nacional observou-se o INSS ocupa o topo da lista,
sendo responsavel por 22,3% - contra 8,5% do segundo colocado - de todas as
demandas judiciais do Brasil, e o pior, em 80% destas, figura no polo passivo.

Interpretando o disposto no art. 62 da Lei 8.213/91 antes de sofrer
alteracdo, onde se Ié que “ndo cessara o beneficio até que seja dado como
habilitado para o desempenho de nova atividade que |he garanta a subsisténcia ou,
quando considerado n&o-recuperavel, for aposentado por invalidez”, conclui-se

pela indispensabilidade da realizagao da pericia.
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Cavalcante (2017) afirma que o tema é polémico nos Tribunais
Regionais Federais. A posigcao majoritaria parece ser no sentido de que tal
procedimento era indevido. O TRF1 e TRF3, por exemplo, entendiam que a "alta
programada" seria ilegal porque violaria o art. 62 da Lei n° 8.213/91. Nesse

sentido:

TRF 1

[...] A"Cobertura Previdenciaria Estimada" (COPES), conhecida por Sistema
de Alta Programada, foi implementada por meio do Decreto n. 5.844, de
2006, e consiste na concessao do beneficio de auxilio-doencga, por parte do
INSS, cujo término & previsto no momento da concessdo, que se da
mediante avaliagdo médico-pericial.

2. A cessacao do beneficio previdenciario de auxilio-doenca pelo Sistema
de Alta Programada viola o art. 62 da Lei n. 8.213, de 1991, que garante ao
segurado que ndo cessara o beneficio até que seja dado como habilitado
para o desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou,
quando considerado n&o-recuperavel, for aposentado por invalidez.
Somente pode haver cessagdo do beneficio se for o segurado submetido a
pericia médica em que se averigue a reaquisicdo da sua condicdo de
retornar as atividades laborais, até porque o segurado em gozo de beneficio
da espécie estd obrigado a submeter-se a exame médico a cargo da
Previdéncia Social, nos termos do art. 101, caput, da Lei de Beneficios. [...]
TRF1. 12 Turma. AMS 0008673-03.2008.4.01.3600 / MT, Rel. Juiz Federal
Régis de Souza Araujo, e-DJF1 p.1228 de 04/02/2016.

TRF 3

[...]1 I - O instituto da "alta programada" é incompativel com a lei
previdenciaria, tendo em vista que fere direito subjetivo do segurado de ver
sua capacidade laborativa aferida através do meio iddéneo a tal fim, que é a
pericia médica.

Il - Revela-se incabivel que a Autarquia preveja com antecedéncia, por meio
de mero prognéstico, que em determinada data o segurado esteja apto ao
retorno ao trabalho, sem avaliar o real estado de salude em que se encontra,
tendo em vista que tal prognostico pode ndo corresponder a efetiva
evolugdo da doenga. [..]. TRF3. 10 Turma, AMS 0004599-
84.2014.4.03.6106, Rel. Des. Fed. Sergio Nascimento, julgado em
12/04/2016, e-DJF3 Judicial 1 Data: 20/04/2016.

No mesmo sentido, o art. 101, ao estabelecer a obrigatoriedade de
submissdo do segurado ao exame médico, traz a implicagao logica de que esse
exame € necessario para a verificacdo da continuidade ou da cessacdo do
beneficio.

Portanto, a lei autoriza a cessagao do auxilio-doengca em trés casos:
cessagao da incapacidade, reabilitacdo para outra atividade ou concessédo de

aposentadoria por invalidez. Em todas elas, € imprescindivel a realizacdo de um
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exame medico pericial para atestar sua ocorréncia, por decorréncia légica e por
imposicao legal. Assim, qualquer procedimento tendente a eliminar tal pericia,
determinando a cessacao automatica do beneficio em uma data predeterminada,
contraria toda légica protetiva previdenciaria.

Apesar da mudancga legislativa, no momento que concede alta ao
segurado ainda incapacitado para o trabalho, obrigando-o a reassumir seu labor
para manutencao de sua subsisténcia e de sua familia, em face da cessag¢ao do
pagamento do beneficio, a autarquia previdenciaria viola literalmente a
Constituicdo Federal, que estabelece em seu artigo 1° os fundamentos que regem
a Republica Federativa do Brasil, merecendo destaque o principio da dignidade da
pessoa humana.

Tal violagcdo acontece porque o0 que se observa neste nefasto
procedimento € uma tentativa de desonerar os cofres previdenciarios, em
detrimento dos filiados da Previdéncia Social, ja que o Estado deixa de garantir
protecdo contra o risco social incapacidade laborativa, ao nao possibilitar ao
trabalhador efetivamente incapacitado para o trabalho condigdes minimas de
sobrevivéncia, desrespeitando-o na sua existéncia (vida, corpo e saude) e
degradando-o na sua condi¢cao de pessoa humana.

A alta programada desrespeita, ainda, o principio abarcado no inc. | do
artigo 194, qual seja, a universalidade da cobertura, segundo o qual a protecéo
social deve alcangar todos os eventos cuja reparagdo seja premente, a fim de
manter a subsisténcia de quem dela necessite.

Por fim, mas nao menos importante, deve-se registrar que a alta
programada viola também, o art. 196 da CF/88 que traz o principio segundo o qual
€ dever do Estado e direito de todo cidaddo a Saude, a ser garantida mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos, isto porquanto a permanéncia do trabalhador incapacitado no meio
ambiente do trabalho enseja o natural desgaste fisico e psicologico, aviltando a
previsao constitucional de promogao, protecao e recuperacido da saude do cidadao
e, principalmente, dos objetivos da propria seguridade social.

A cessagcdo em 120 dias, nos casos em que nao houver prazo
judicialmente fixado e for indeferido o pedido de prorrogagédo, devera passar por
intensa judicializagdo. Cabera a Justica Previdenciaria dizer se a cessagao foi

adequada ou ndo. Certamente, as pericias administrativas, feitas mediante o regime
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de mutirdo e mediante o Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade, previsto na MP, tendem a ser superficiais e
arbitrarias, até mais do que hoje tém sido. Os pedidos, ao que vejo, em principio,
serdo deduzidos nos mesmos autos em que concedido o beneficio (VAZ, 2016).

A alta programada é responsavel por um imenso numero de agdes
intentadas contra o INSS. Contudo, os tribunais tém se mostrado atentos e
rechagado de pronto a pretensdo da autarquia, declarando a inviabilidade da alta
programada.

Sustenta-se que a cessagao do pagamento do beneficio previdenciario de
auxilio-doenga através do simples procedimento de "alta programada" viola o artigo
62 da Lei 8.213 /91, ora que feria o direito subjetivo do segurado, baseado na Lei de
Beneficios, de ver sua capacidade laboral reconhecida por pericia médica, ora que
nao se pode presumir a recuperacdo de capacidade laborativa, pura e
simplesmente, em razado do decurso de determinado prazo (VAZ, 2016).

O julgado abaixo, trazido por Pereira e Gouveia (2016, p. 2, grifo nosso)

ilustra esta afirmacao, vejamos:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. TRABALHADOR RURAL.
COMPROVACAO DA QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL. LAUDO
PERICIAL. INCAPACIDADE LABORAL. 1. A incapacidade laboral da parte
autora, de forma parcial e temporaria, foi comprovada pela pericia médica
realizada (fls. 91/93). A qualidade de segurado especial, por sua vez,
restou demonstrada pelo INFBEN (fl. 61), indicando a concessédo de
auxilio-doenga rural no periodo de 01/06/2011 a 17/09/2012. 2. Em
relacdo a qualidade de segurado especial da parte autora, deve ser
registrado que alguns documentos publicos constituem prova plena dessa
condicdo, tornando assim desnecessaria a produgdo da prova
testemunhal. Assim, por exemplo, a existéncia de anotagdes na CTPS em
relacdo a vinculos ruricolas, registros no CNIS e documentos
comprobatérios da concessdo de beneficio anterior (auxilio doenga, por
exemplo) demonstram cabalmente a vinculagdo ao RGPS. 3. A cessagao
do pagamento do beneficio previdenciario de auxilio-doenga através
do simples procedimento de "alta programada" viola o art. 62 da Lei
8.213/91, ainda que a data da cessagcao do beneficio tenha sido
definida pelo Juiz. A pericia médica é condicdo indispensavel a
cessacdo do beneficio de auxilio-doenga, pois, somente ela podera
atestar se o segurado possui condigao de retornar as suas atividades
ou nao. 4. O auxilio-doenga sera mantido até que a parte autora
restabeleca a sua capacidade laborativa, apdés a submissdo a exame
médico-pericial na via administrativa, que conclua pela inexisténcia de
incapacidade. 5. Remessa oficial e apelagao da parte autora parcialmente
providas. (AC 0055743-87.2014.4.01.9199 / RO, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL FRANCISCO NEVES DA CUNHA, Rel. Conv. JUIZ FEDERAL
WALDEMAR CLAUDIO DE CARVALHO (CONV.), SEGUNDA TURMA, e-
DJF1 de 26/04/2016).
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5 INTERESSE DE AGIR PARA VER O BENEFICIO RESTABELECIDO

Com entendimento ja consolidado no STF em sede de repercusséo geral, o
RE n° 631.240/MG, do relator o Eminente Min. Luis Roberto Barroso, onde deu
parcial provimento a recurso de segurado, que entendeu nao haver necessidade de
solicitagdo de prorrogacdo do beneficio de auxilio-doenga para que o segurado
ingresse com acéo judicial pleiteando o restabelecimento do beneficio de auxilio-
doenga, ou seja, para que esteja caracterizado o interesse de agir, justo porque &
dever legal da Autarquia, sob a orientagcao de seus servidores, conceder a prestagao
mais vantajosa possivel a que o beneficiario faga jus, assim, se for concedido um
beneficio, e este for suspenso em raz&do de alta programada, estando o segurado
ainda precisando da protecdo, isso por si sO caracteriza a lesdo a direito,
desnecessario o prévio ingresso do pedido na esfera administrativa (TNU — Pedido
de Uniformizacao de Interpretacao de Lei Federal: PEDILEF
5017578320134058101).

No mesmo sentido:

PREVIDENCIARIO. CANCELAMENTO DE BENEFICIO.  ALTA
PROGRAMADA. INTERESSE DE AGIR.

1. No cancelamento de beneficio previdenciario, inclusive por alta
programada, ndo se é de exigir do segurado novo pleito administrativo
para manter beneficio que ja antes recebida, admitindo-se seu
interesse em diretamente buscar a tutela jurisdicional para tanto. 2.
Reconhecido o interesse de agir, € anulada a sentenga, para
complementacé&o da instrugdo processual e regular processamento do feito.
(TRF-4 - AC: 123439820134049999 RS 0012343-98.2013.404.9999,
Relator: NEFI CORDEIRO, Data de Julgamento: 25/09/2013, SEXTA
TURMA, Data de Publicagio: D.E. 04/10/2013)

Com isso, se a empresa nao concorda com a alta médica do INSS deve
colocar o seu empregado em licenca remunerada e efetuar um requerimento ao
INSS por uma nova pericia, ndo sendo admissivel que o empregado fique no limbo

previdenciario.

6 O LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO
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Limbo Juridico Previdenciario € a nomenclatura utilizada pela doutrina e
jurisprudéncia quando se verifica que o empregado tem seu beneficio cessado pelo
INSS por considerar este trabalhador apto pela pericia médica, porém, inapto pelo
meédico do trabalho da empresa. Logo, sem trabalho, sem recebimento de salario e
também sem recebimento de beneficio previdenciario.

O empregado fica em uma situagao de total desamparo, pois 0 médico da
empresa nao autoriza o seu retorno ao trabalho, deixando-o exposto a faltas na
jornada de trabalho, totalmente desamparado e sem receber qualquer
remuneracao nos dias faltosos ou beneficio que assista seu sustento e de sua
familia.

No entanto, independentemente das condi¢cdes de retorno ao trabalho,
deve o empregado comunicar o empregador sobre as decisbes proferidas pela
Autarquia Previdenciaria, haja vista que, neste interim, o contrato de trabalho
firmado entre as partes permanece suspenso, nos termos do art. 476 da CLT.

Como ja previsto na NR-7 Programa De Controle Médico De Saude
Ocupacional, o trabalhador afastado por mais de 30 dias ao receber alta no INSS
deve apresentar-se ao empregador a fim de submeter-se ao exame meédico de
retorno ao trabalho com o intuito de averiguar sua real aptiddao ao desempenho de
suas atividades laborais.

Ha entendimento majoritario da doutrina trabalhista que, comprovado
ap6s o exame do médico do trabalho da empresa que o empregado ndo esta apto
ao trabalho a empresa é responsavel pelo pagamento dos salarios e, caso nao
satisfeita, devera buscar recorrer junto a Autarquia o ressarcimento destas
parcelas, ou a marcagdo de uma nova pericia com o objetivo de comprovar a
incapacidade, ndo sendo admissivel deixar o laborista desamparado, no que a

doutrina e jurisprudéncia denomina de Limbo Juridico Previdenciario.

RECURSO ORDINARIO. AUXILIO DOENCA. SUSPENSAO DO
CONTRATO DE TRABALHO. ALTA DO ORGAO PREVIDENCIARIO.
NOVO AFASTAMENTO MEDICO DETERMINADO PELA EMPRESA.
LIMBO JURIDICO LABORAL PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO DE
SALARIOS DEVIDO.

A responsabilidade pelo pagamento dos salarios, de periodo em que o
empregado ndo goza auxilio previdenciario e é afastado do trabalho, por
recomendagio de médica da prépria empresa, é do empregador, devendo
ele recorrer da decisdo do INSS que concede alta médica, para efeito de


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10710676/artigo-476-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
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ressarcimento, ao invés de deixar o laborista sem quaisquer meios de
subsisténcia, diante de quadro indefinido em relagdo a seu contrato de
trabalho. (TRT-1 - RO: 00111987520145010071 RJ, Relator: RELATOR,
Data de Julgamento: 17/02/2016, Sexta Turma, Data de Publicagio:
01/03/2016)

Por outro lado, ha entendimento jurisprudencial contrario que se escora no
fato de que nao ha qualquer irregularidade da conduta da Empregadora diante dos
documentos que atestam a inaptiddo do obreiro, como o laudo do médico do
trabalho de obstar seu retorno ao labor, enquanto durar o procedimento de recursos
perante a Previdéncia Social.

Inclusive, tal entendimento € no sentido de que nao ha obrigatoriedade do
empregador remunerar 0 empregado durante esse periodo, ja que esse lapso
temporal em que o ultimo permanece afastado pedindo reconsideragao do pedido de
auxilio-doenca deve ser considerado como suspensao do contrato de trabalho. Ou
seja, o entendimento € no sentido de que nao é possivel imputar ao empregador um

encargo que nao é seu.

AUXILIO-DOENCA — ALTA DO INSS — EMPREGADA CONSIDERADA
INAPTA PELO MEDICO DA EMPRESA - IMPOSSIBILIDADE DE
IMPOSICAO DE PAGAMENTO DE SALARIOS AO EMPREGADOR.

Nao houve recusa injustificada da empresa em reintegrar a obreira ao
trabalho. Toda a prova documental produzida demonstra que a reclamada
nao agiu de ma fé e cumpriu todas as suas obrigagdes, ndo exigindo da
trabalhadora a prestagéo de servigos, por reputa-la incapaz para o trabalho
e fornecendo a documentagédo necessaria para que a reclamante pudesse
pleitear seus direitos junto ao INSS (docs. N° 45/68, volume apartado). Nao
se constata qualquer irregularidade no procedimento patronal. O laudo
pericial de fls. 152/161, inclusive, confirmou que a reclamante nao esta apta
ao trabalho, apresentando fibromialgia, lesdo crénica da coluna (discopatia
degenerativa) e quadro de depressdo crOnica, todos sem nexo com o
trabalho realizado na reclamada. Como bem salientado a quo, ndo ha
impedimento legal para que as empresas, diante dos documentos que
atestam a inaptiddo do obreiro, como o laudo do médico do trabalho,
obstem seu retorno ao trabalho enquanto durar o procedimento
administrativo de recursos perante a Previdéncia Social, também nao ha
obrigatoriedade de remunerar mencionado periodo, ja que, esse periodo em
que o empregado permanece afastado pedindo reconsideracdo do pedido
de auxilio-doenga deve ser considerado como de suspenséao do contrato de
trabalho. Outrossim, ndo ha fundamento legal para autorizar o pagamento
dos salarios pretendidos. Recurso ordinario da reclamante a que se nega
provimento. (P. 0001364-07.2013.5.02.0087 — TRT2 — 182 Turma — Recurso
Ordinério — Des. Rel. Maria Cristina Fisch — publ. 02/03/2015).
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Como na doutrina ainda n&o se encontra farto material a respeito deste
relevante tema, vale-se da posic¢ao jurisprudencial em busca de um posicionamento
e de uma maior seguranca juridica.

E importante ter conhecimento do principio da legalidade, disposto no
inciso Il, art. 5° da Constituicdo Federal, que é imprescindivel para o entendimento
da solugdo dos conflitos existentes entre trabalhador, médico do trabalho da
empresa e pericia médica do INSS.

De acordo com dados trazidos por Santos (2013), a doencga esta prevista
no art. 201, I, da CF, como evento que enseja cobertura previdenciaria. Esta
disciplinada pelos arts. 60 a 63, do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, Lei
8.213 de 1991; e arts. 71 a 80, do Regulamento da Previdéncia Social, Decreto
3.084, de 1999.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz (Lei 8.213/99).

[...]

Art. 71, § 22 Sera devido auxilio-doenga, independentemente de caréncia,
aos segurados obrigatério e facultativo, quando sofrerem acidente de
qualquer natureza (Decreto 3.084/99).

A incapacidade € comprovada por meio de pericia médica a cargo do
INSS.

Ficam os segurados em uma situagéo ainda mais vulneravel, ja que ao final
do prazo de "cura" estipulado pelo médico perito do INSS deverdo retornar ao
trabalho independentemente da situagcdo em que se encontrem, ou, fazer outro
requerimento solicitando a prorrogacao do beneficio. O sistema, com certeza, estara
dificultando o recebimento de um beneficio do segurado; beneficio esse ligado ao
direito a saude, a vida e a dignidade da pessoa humana.

Ademais, nao é possivel, um médico, estipular com precisao a data em que
0 segurado estara apto a retornar a atividade que habitualmente exercia. Tais peritos
meédicos passardo a ser chamados, com certeza, de os homens "da previsdo da

saude".
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Segundo Angelis (2014) o “limbo juridico previdenciario” ocorre quando o
empregador, ao realizar o exame de retorno do empregado (apds a alta do auxilio-
doencga), verifica, por meio de exame médico, que o obreiro esta “incapaz”, apesar
do perito-médico do INSS ter posicdo contraria (reconhece que ele esta em
condic¢des de retornar ao trabalho).

Para Franzese (2013) o trabalhador fica com dois documentos na mao. Um
do INSS dizendo que esta apto e outro do médico da empresa informando que nao
reune condigdes de trabalhar. O INSS ndo paga o beneficio de auxilio-doencga, pois
entende que o segurado pode trabalhar; o empregador, por sua vez, ndo paga
salario, pois entende que € o INSS quem deve pagar o beneficio de auxilio-doenca,
o qual foi, segundo o médico da empresa, incorretamente cessado. Sendo assim, a

parte mais sensivel na relagado, fica desguarnecida (ANGELIS, 2014).

7 CONCLUSAO

Pode-se visualizar a Seguridade Social como uma arvore, com trés
ramos independentes: Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social.

Apesar de fazer parte da Seguridade Social, juntamente com a
Assisténcia Social e a Saude, a Previdéncia Social difere em muito daqueles outros
dois institutos, ndo sé por possuir carater contributivo, ao revés dos primeiros, mas
também por possuir caracteristicas proprias e marcantes que a tornam impar,
afastando-a dos outros componentes.

Sendo o Direito Previdenciario ramo afeto aos direitos humanos deve ser
analisado na perspectiva do reconhecimento e consolidagdo de direitos, de modo
gue uma vez reconhecido determinado direito como fundamental na ordem interna,
ou, em sua dimensado global na sociedade internacional, inicia-se a fase de
consolidacdo. A partir dai, ndo ha mais como o Estado regredir ou retroceder diante
dos direitos fundamentais reconhecidos, o processo € de agregar novos direitos
ditos fundamentais ou humanos.

Considerando que a fonte basica do Direito Previdenciario Brasileiro sao
normas constitucionais inseridas na CF/88, toda interpretagao previdenciaria deve
basear-se na valoragédo de principios, dentre os quais: o respeito a dignidade da
pessoa humana, o devido processo legal, o contraditério, a prote¢cao ao trabalho, a

protecado a saude, a inclusao previdenciaria e a fundamentagao razoavel.
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Com isso, a leitura do sistema depende de uma interpretacéo
essencialmente de principios, pois o0s principios revelam o0s conceitos
constitucionais dentro de um patamar de unidade politico-constitucional, logo, €&
instrumento legal e possivel para rebater o instituto da “alta programada” trazido
pela MP 767/2017 e com isso promover um ajustamento ético e legal frente as
acoes do Governo.

E inevitavel a nova corrida ao Poder Judiciario com o intuito de receber da
consciéncia do Estado Juiz o devido amparo e o socorro da onda de limitagbes de
direitos sociais da seguridade.

Diante deste contexto, nota-se que o Governo nao esta disposto a fazer
nenhum esforgco para buscar a inclusao previdenciaria de um numero cada vez
maior de brasileiros, contrapondo-se ao dever do Estado de promover o
desenvolvimento pessoal dos cidadaos e a sua qualificacdo profissional, buscando a
igualdade e a justica social, permitindo ao trabalhador evitar buscar a judicializagao
do caso e garantir seus direitos de modo conciliatério, fomentando uma comunidade
de trabalho saudavel, permitindo assim a construgdo de uma sociedade mais justa,
com menor desigualdade social e mais dignidade para os que dela mais necessitam.

Aos operadores do direito, ndo existe segredo ou formula magica, a saida &
o conhecimento. Viver na ignorancia é que afasta as pessoas da protecao
previdenciaria, arruina familias inteiras, destréi lares e langa nas garras da
Assisténcia Social um numero expressivo de cidaddos que facilmente teriam

garantidos seus direitos previdenciarios caso tivessem um minimo de conhecimento.
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